Uchwata Nr Ra .463 .2014
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 8 grudnia 2014 r.

w_sprawie : opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy w Rzeczniowie projekcie Uchwaty Budzetowej
na rok 2015 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2012 r., poz.1113 z p6z. zm.) oraz art. 246 ustawy o finansach publicznych
zdnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U. z 2013 r., poz.885 zpdin.zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodniczaca : Alina Siara
Cztonkowie : Janina Filipowicz
Jolanta Okleja

§1.
Przedtozony przez Wéjta Gminy w Rzeczniowie projekt Uchwaty budzetowej na rok 2015 oraz mozliwos¢
sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje z uwagg oméwiong w uzasadnieniu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.
1. Niniejszg opinie stosownie do postanowier art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwala podlega ogloszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art.246, ust.2 ustawy
o finansach publicznych .
3. 0d uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2015 przedtozony przez Woéjta Zarzadzeniem nr: 33 /2014 z dnia
12 listopada 2014 r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w terminie okreslonym
w art.238, ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do opracowania
budzetu na rok 2015 oraz omdwienie podstawowych zrédet dochoddéw i wydatkow .
Sktad Orzekajacy dokonujgc analizy przedtozonego projektu Uchwaty Budzetowej ocenit kompletnos¢
oraz jej zgodnos¢ z obowigzujagcymi przepisami art.211-222 ustawy o finansach publicznych, a takze
uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Projekt Uchwaty Budzetowej
zawiera niezbedne elementy okre$lone w art.212 ustawy o finansach publicznych. Zawarte w tresci
uchwaty limity i upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniaja
wymogi art.212 iart.258 wym. ustawy.
Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej , tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

W projekcie budzetu na rok 2015 dochody prognozuje sie w wysokosci 13079 921 zt
z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych w wysokosci 12 284 708 zt i majatkowych w kwocie 795 213 zt.
Zatozone w prognozie dochody majatkowe na rok 2015 s3 realne.
Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédta dochodéw wiasnych, wtym kwotg
subwencji ogélnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych , ktore
zgodne s3 z wielkosciami okre$lonymi w piémie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacjg zadan




zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie zkwotami planowanymi  przez
dysponentéw. W budzecie nie zaplanowano kwoty dotacji na dofinansowanie wychowania
przedszkolnego. Zgodnie z pismem MEN Nr DAP.WA.333.1.8.2014 z dnia 15.01.2014 r Gminy powinny
samodzielnie wyliczaé i ujmowaé wynikajagce z ustawy o systemie oswiaty kwoty dotacji
na dofinansowanie wychowania przedszkolnego, zarowno w budzecie na rok budzetowy, jak i na
kolejne lata ujete w wieloletniej prognozie finansowej juz na etapie projektu budzetu. Wysokos$é
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie powyiszych zadan, dla danej gminy obliczana
jest jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
na obszarze danej gminy ustalonej na podstawie danych informacji oSwiatowej wedtug stanu
na 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji na podstawie art.14d ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6z. zm.). Wysokos¢ kwoty
rocznej dotacji na kazde dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy
na poszczegélne lata (do 2021r.) zostata okreslona w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz.827),
a docelowo (od 2022 r.) — w art. 14d ust. 4* ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty.
Wydatki zaplanowano w wysokosci 13 579 921 z4, z tego wydatki biezace w kwocie 12 177 142 zt
i majatkowe w kwocie 1 402 779 zi.
Planowane dochody biezgce przewyzszaja wydatki biezace budzetu , zachowano wiec relacje okreslong
w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .
W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych
zadan wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 2 2014 r., poz.1115 z p6zn.zm.) oraz ustaw kompetencyjnych .
Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody iwydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z ustaw.
Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z Art. 18 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r.,
poz.1356 z pézn.zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. z 2012 r., poz.124 ) planuje sie przeznaczy¢ na realizacje gminnych programéw przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz narkomanii.
Wysoko$¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony
$rodowiska ( Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 z pdzn. zm.) zaplanowano w wysokosci zgodnej z dyspozycja
art.403 wymienionej ustawy.
Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 zpdin. zm.) planuje
sie przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.
W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.z 2014 r., poz.1079) zaplanowano wydatki w wysokosci 2%
planowanych wptywdw z tytutu podatku rolnego.
W budzecie utworzono rezerwe ogdlng , ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222, ust.1
ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ktérg ustalono w wysokosci okreslonej w art.26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z dnia 26 kwietnia 2007 r (Dz. U. z 2013 r., p0z.1166).
W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2015.
W zataczniku do uchwaly budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych , w tym dla Gminnej i Powiatowej Biblioteki Publicznej oraz dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na wspétfinansowanie wspdlnie realizowanych projektéw z udziatem srodkéw z UE.
Dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych zaplanowano dotacje dla niepublicznej placowki
o$wiatowej oraz na zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu.
Nie wnosi sie uwag do zakresu i kwot dotacji zwigzanych z realizacjg zadan gminy.

Planowany na 2015 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 500 000 zt, ktéry stanowi ok. 3,8%
planowanych na rok budzetowy dochodéw. Powyiszy deficyt Gmina planuje sfinansowac przychodami
pochodzacymi z kredytu. Wskazane zrodfo sfinansowania deficytu zgodne jest zart. 217 ustawy




finansach publicznych. Oceniajac jednak mozliwo$¢ sfinansowania deficytu kredytem , nalezy bra¢ pod
uwage jego wptyw na ksztattowanie sie wskaznikow sptaty zadtuzenia. Jak wynika z Wieloletniej
Prognozy Finansowej spfata planowanego do zaciggniecia kredytu na pokrycie deficytu moze
spowodowa¢ naruszenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych i uniemozliwi¢
uchwalenie budzetéw w latach jego sptaty.

W zwigzku z powyiszym przedtozony do zaopiniowania projekt budzetu na 2015 rok wymaga
ponownego przeanalizowania i ustalenia wydatkow budzetowych oraz przychodéw budzetu
w wielkoéciach zapewniajgcych zgodne z prawem przestrzeganie przepisdw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Qbrachunkowej

wWarszawie 7,
Ahlré Siarea )




